MINISTERIO SECRETAR[A GENERAL
DEL INTERIOR TECNICA

En contestacion al escrito de un particular, formulando consulta sobre diversas cuestiones

relacionadas con la prestacion de servicios de sequridad privada en aeropuertos espafioles, la Secretaria

General Técnica, previo informe de la Comisaria General de Seguridad Ciudadana, emitid el siguiente

informe:

Respecto a la solicitud de informacién sobre el texto integro del Convenio de Colaboracién entre
este Departamento y el Ministerio de Fomento en materia de seguridad privada y las obligaciones del
personal de seguridad privada, asi como el Boletin Oficial en que ha sido publicado, cabe entender que dicha
solicitud estd haciendo referencia al Convenio de Colaboracion suscrito el 29 de junio de 1999 entre la
Secretaria de Estado de Seguridad y el Ente PUblico Aeropuertos Espafioles y de Navegacion Aérea (AENA),

en materia de seguridad aeroportuaria.

Las estipulaciones del citado Convenio tienen por objeto coordinar y establecer mecanismos de
colaboracion necesarios para realizar las funciones competencia del Estado en materia de seguridad
aeroportuaria a través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y aquellas otras que AENA
desarrolla a través de los mecanismos y medios contemplados en la Ley 23/1992, de 30 de julio, de
Seguridad Privada, contemplandose la posibilidad de que los vigilantes de seguridad puedan, en el marco de
la coordinacion y colaboracion prevista con las Fuerzas de Seguridad del Estado, realizar las funciones que
le son asignadas por la normativa reguladora de seguridad privada dentro de los recintos aeroportuarios que

el propio Convenio establece.

Puesto que se trata de un Convenio de Colaboracién que vincula exclusivamente a las partes que lo
suscriben, en orden al establecimiento de las normas y medidas que permitan reforzar la colaboracion y
coordinacion entre este Ministerio, a través de la Secretaria de Estado de Seguridad, y el Ente Pablico AENA,
y que sus clausulas no tienen validez alguna fuera del especifico ambito de aplicacion del mismo, ni inciden
en el régimen juridico general de las actividades y servicios de seguridad privada, es por lo que el Convenio —

por su no vocacion de generalidad- no ha sido objeto de publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

En cuanto a la informacion relativa a los Boletines Oficiales del Estado o de las Comunidades
Auténomas donde se pueda contrastar la licitacion y adjudicacion de los servicios de seguridad privada de
todos los aeropuertos del territorio nacional con el nimero de contrato registrado en este Departamento, se

significa que, al margen de la oportuna publicidad que el 6rgano de contratacion debe hacer de los contratos
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de obras, suministros y servicios que tenga proyectado adjudicar en los doce meses siguientes, conforme
dispone el articulo 125 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, el articulo 126
siguiente establece que los procedimientos para la adjudicacion de contratos de las Administraciones

Publicas, a excepcion de los negociados, deberan anunciarse en el Boletin Oficial del Estado.

No obstante, cuando se trate de contratos de las Comunidades Auténomas, entidades locales u
organismos o entidades de derecho publico dependientes de las mismas, se podra sustituir la publicidad en
el Boletin Oficial del Estado por la que se realice en los diarios o boletines oficiales, autonémicos o

provinciales.

Segun informa la Unidad Central de Seguridad Privada de la Comisaria General de Seguridad
Ciudadana, entre las funciones que aquélla realiza no esta prevista la de control de licitaciones en materia de

seguridad privada, por lo que no pueden facilitarse listados o resefias de las mismas.

Por otra parte, debe sefialarse que, en el caso de que la adjudicacion de los contratos sea mediante
licitacién, una vez la adjudicacidn sea definitiva, es cuando se procede a la formalizacién del contrato. En el
caso de contratos de arrendamientos de servicios de seguridad privada, por imperativo de la Ley 23/1992, de
30 de julio, y de su Reglamento de desarrollo, aprobado mediante el Real Decreto 2364/1994, los contratos
deben presentarse o comunicarse, de forma individualizada para cada servicio, a las correspondientes
dependencias policiales, en la forma prevista en el articulo 20 del Reglamento de Seguridad Privada y en el

apartado decimoseptimo de la Orden de 23 de abril de 1997, sobre empresas de seguridad.

Por su parte, el apartado decimonoveno de ésta establece que en la Direccion General de la Policia
se llevara un fichero automatizado de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre las empresas
de seguridad y terceros, en el que constaran los datos y las clausulas obligatorias a que se refiere el
apartado decimoséptimo de la propia Orden. Los datos de dicho fichero estaran a disposicion de la Unidad
Central de Seguridad Privada y de la Comisaria de Policia del lugar en el que se va a prestar el servicio, asi
como de su correspondiente Jefatura Superior o Comisaria Provincial, para el desempefio de las funciones

de inspeccion y control que le son propias.

Por tanto, una cosa es que los procedimientos para la adjudicacién de contratos de las
Administraciones Publicas deban anunciarse en el Boletin Oficial del Estado o, en su caso, en los diarios o
holetines oficiales autonémicos o provinciales que, obviamente, pueden ser consultados por cualquier

persona interesada, y otra distinta es el fichero automatizado de contratos que se lleva en la Direccion
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General de la Policia, de los contratos de seguridad privada que se suscriben entre los prestadores de
servicios y actividades de seguridad privada (empresas de seguridad) y los usuarios de las mismas, cuyos

datos no estén a disposicion del pablico en general como si de un registro publico se tratase.

Respecto a la tercera cuestion, relativa a las obligaciones legales en materia de seguridad privada
de los vigilantes de seguridad en los aeropuertos, asi como las situaciones especificas en que dicho personal
esta obligado a auxiliar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y la responsabilidad que el Estado
asume en dicha funcion, son numerosos los informes en que, con ocasién de similares consultas, esta

Secretaria General Técnica ha venido sosteniendo el siguiente criterio:

El articulo 76 del Reglamento de Seguridad Privada, de 9 de diciembre, establece que “en el
gjercicio de su funcidn de proteccion de bienes inmuebles, asi como de las personas que se encuentren en
ellos, los vigilantes de seguridad deberan realizar las comprobaciones, registros y prevenciones necesarios

para el cumplimiento de su misién”.

Ampliando lo anterior, el articulo 77 del mismo Reglamento dispone que “en los controles de acceso,
o0 en el interior de los inmuebles de cuya vigilancia y seguridad estuvieran encargados, los vigilantes de
seguridad podrén realizar controles de identidad de las personas vy, si procede, impedir su entrada, sin

retener la documentacion personal ...".

Por su parte, el articulo 66 de la misma norma reglamentaria, en consonancia con lo establecido en
el articulo 1 de la Ley 23/1992, de 30 de julio, dispone que “el personal de seguridad privada tendra
obligacion especial de auxiliar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el ejercicio de sus funciones, de
prestarles su colaboracion y de seguir sus instrucciones en relacion con las personas, los hienes,

establecimientos o vehiculos de cuya proteccidn, vigilancia o custodia estuvieren encargados”.

Todo ello inspirado en los principios de actuacion establecidos en los articulos 1.3y 67 de la Ley y el
Reglamento referidos, segun los cuales, “el personal de seguridad privada se atendrd en sus actuaciones a
los principios de integridad y dignidad; proteccion y trato correcto a las personas, evitando abusos,
arbitrariedades y violencias y actuando con congruencia y proporcionalidad en la utilizacion de sus facultades

y de los medios disponibles”.

De lo anteriormente expuesto, en referencia a la cuestion planteada, se pueden realizar las

siguientes consideraciones:
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1. Con carécter general, entre las funciones que pueden desempefiar los vigilantes de seguridad no
se encuentra la de efectuar registros personales. No obstante, de conformidad con lo establecido en la
vigente normativa de seguridad privada, en determinadas circunstancias y con las debidas formalidades, la
posibilidad de llevar a cabo registros manuales de las personas o sus efectos puede quedar avalada por la
obligacion que tienen los vigilantes de seguridad de realizar las comprobaciones, registros y prevenciones

que estimen necesarias para el cumplimiento de su misién.

2. En el caso de los controles que se efectlian en los aeropuertos espafoles, este tipo de
comprobaciones y registros vienen determinados por los planes de seguridad derivados del Reglamento de
Seguridad Aeroportuaria de la Unién Europea, de obligado cumplimiento para el organismo encargado de su
gestion, el Ente Publico Aeropuertos Nacionales y Navegacion Aérea (AENA), y cuya ejecucion corresponde
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, contando para ello con el auxilio y colaboracion de los
vigilantes de seguridad, segn lo establecido en el Convenio de Colaboracion suscrito entre este Ministerio y
AENA.

3. De las consideraciones anteriores cabe deducir que no es necesario que un miembro de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, responsable de la seguridad aeroportuaria, en este caso del Cuerpo de la
Guardia Civil, indique a cada vigilante de seguridad que preste servicio en un momento determinado, cada
una de las personas concretas a las que se ha de efectuar un registro personal, sino que bastaré con impartir
unas pautas de actuacion a seguir, dentro del plan integral de seguridad referido, que los vigilantes habran de
cumplir en funcién de esa obligacién especial de auxilio y colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad.

4. La préctica de esta medida, especialmente sensible por su incidencia en el ejercicio del derecho
fundamental a la intimidad, debera estar siempre presidida por el respeto a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico, y atenerse a los principios de integridad y dignidad, proteccion y trato correcto a las
personas, evitando abusos, arbitrariedades y violencias, no efectuandose de forma generalizada, sino

aplicando criterios de congruencia y proporcionalidad.

5. Incluso dentro del marco de los supuestos anteriores, en caso de reticencia 0 negativa por parte
de la persona requerida para ser objeto de un registro personal, el vigilante de seguridad debera ponerlo en
conocimiento de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cuyos miembros efectuaran el registro si lo consideran

procedente en virtud de las circunstancias concurrentes.
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Asi pues, se han introducido algunas precisiones derivadas de las Ultimas disposiciones aprobadas
en materia de seguridad aeroportuaria; concretamente, la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea, y
el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo 2320/2002, de 16 de diciembre, por el que se

establecen normas comunes para la seguridad de la aviacion civil.

Asi, el Titulo IV de la citada Ley, relativo a las obligaciones por razones de seguridad, regula, entre
otros aspectos, las obligaciones especificas de los pasajeros y otros usuarios de los servicios aeronauticos
de cumplir las normas, reglas, medidas y condiciones de seguridad en vigor tanto a bordo de las aeronaves

como en los aeropuertos, aerédromos y demas instalaciones aeroportuarias.

Por su parte, el Reglamento europeo prevé, entre otras cosas, las medidas de seguridad que deben
cumplirse en todos los aeropuertos ubicados en los territorios de los Estados miembros, incluyendo los

controles de seguridad aplicados a los pasajeros, el equipaje de mano, la carga, la mensajeria, etc.

Entre tales medidas de seguridad se contemplan las siguientes: el registro manual de los pasajeros,
su control mediante el paso a través de arcos detectores de metales, el control manual de los equipajes de
mano, la visualizacion de su contenido a través de equipos convencionales de rayos x, etc. Asimismo, se

prevén registros y controles aleatorios tanto de los pasajeros como de los equipajes.

Respecto a quién corresponde el ejercicio de éstas -y otras- funciones de seguridad recogidas en el
Reglamento comunitario, ésta se limita a hablar de “personal de seguridad”, siendo competencia de cada

Estado miembro determinar a qué tipo de personal corresponde el desempefio de tales funciones.

En consecuencia, la especial condicidn de personal auxiliar y colaborador de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad que ostentan los vigilantes de seguridad, asi como el deber que les incumbe de seguir en todo
momento sus instrucciones, unido a las prevenciones y actuaciones que estan facultados para realizar en
virtud del articulo 76 del Reglamento de Seguridad Privada, amparan suficientemente la posibilidad de llevar

a cabo las citadas actividades de inspeccion y control.

El incremento de las medidas de seguridad en los aeropuertos propiciado por la proliferacién de
actos terroristas en el ambito de la aviacion civil ha dado lugar a que determinadas funciones que
tradicionalmente venia ejerciendo la Guardia Civil en los aeropuertos de la red nacional, se hayan ido

asumiendo progresivamente por el personal de seguridad privada.
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Ahora bien, ello no supone, en absoluto, la existencia de espacios al margen de la legalidad, ni
concesion permisiva a las empresas de seguridad o sus vigilantes, que prestan servicio en los aeropuertos
espafioles. Los Cuerpos de Seguridad, y, mas concretamente, las unidades del Cuerpo Nacional de Policia
que tienen asignadas las competencias en el area de seguridad privada, asumiendo el mandato que la propia
Ley 23/1992, de 30 de julio, recoge en su Exposicion de Motivos, estan permanentemente presentes -y en los
aeropuertos no son una excepcion- en el desarrollo de las actividades de seguridad privada, interviniendo de
forma intensa mediante una serie de actuaciones dirigidas a garantizar el ejercicio de las actividades de las
empresas de seguridad y del personal a su servicio, dentro del marco de la normativa reguladora sobre la
materia, poniendo en marcha los mecanismos sancionadores oportunos cuando se detectan incumplimientos

de la misma.

En consecuencia, solo podria hablarse de responsabilidad del Estado cuando los vigilantes de
seguridad, en el ejercicio de sus funciones, hubieran realizado actuaciones siguiendo las pautas o
instrucciones impartidas, general o individualizadamente, por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de las que

hubiesen resultado dafios o perjuicios para las personas o bienes objeto de su vigilancia o proteccion.



